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Уважаемые молодые и будующие избиратели!
Каждый человек с младенчества принимает решения, делает 

выбор. И выбор должен быть правильным. Сегодня разбираться в 
политике – это не только престижно, но еще и модно. А модные 
тенденции быстрее всего схватывает молодежь. Она является 
основной движущей силой нашего общества. От её настроя за-
висят многие решения, принимаемые государством. 

Отдать свой голос за кандидата – это, как сходить в ар-
мию, заплатить налоги или создать семью, – такой же граж-
данский долг. Правда, опустить бюллетень в ящик занимает 
гораздо меньше времени и сил. 

Активную гражданскую позицию молодежи сегодня обсуж-
дают все средства массовой информации. Почему молодые 
люди не ходят на выборы? Как привлечь их к избирательному 
процессу? 

Меж тем, политологи уверяют: «политика стала молодой», 
«политика теперь в тренде». Поэтому сегодня во многих реги-
онах страны совместно с избирательными комиссиями разных 
уровней работают молодежные избирательные комиссии. Они 
содействуют повышению правовой культуры молодых и буду-
щих избирателей, обучают организаторов выборов, формиру-
ют интерес молодых людей к управлению государственными и 
местными делами с помощью выборов и референдумов. Конеч-
но, многие молодые люди предпочитают быть по другую сто-
рону политики – хотят сразу же занять кресло избранника на-
рода. Но для этого нужно, как минимум, получить образование, 
приобрести жизненный опыт и знать основы избирательного 
законодательства. 

Участвовать в процессе управления государством, влиять 
на власть, менять её – сегодня перед молодежью открыты 
все двери. Возможно, от твоего голоса зависит судьба избира-
тельного округа, города или даже страны! Кто может стать 
Президентом? Какие полномочия имеет глава государства? 
Справочник, который Вы держите в руках, ответит на все во-
просы, расскажет об институте президентства в России. 

Реализуйте свои права. Будущее зависит от Вас!
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Институт президентства в России возник срав-
нительно недавно. До 1917 года Россия была монар-
хией. Сменившая  её в результате двух революций 
советская власть подразумевала коллективное 
управление государством. И только в 1990 году в 
Советском Союзе  идея введения президентства 
как альтернатива партийному руководству была 
реализована. Это случилось на  Третьем внеоче-
редном съезде народных депутатов СССР 14 марта 
1990 года – был принят закон «Об учреждении по-
ста Президента СССР и внесении изменений и до-
полнений в Конституцию СССР». На этом же съез-
де 15 марта был избран новый глава государства. 

В это же время в республиках Советского Со-
юза также стали образовываться институты пре-
зидентства. 12 июня 1990 года на Первом съезде 
народных депутатов РСФСР была принята Де-
кларация о государственном суверенитете  
РСФСР, а в следующем 1991 году 17 марта состо-
ялся референдум,  на котором больше половины 
избирателей проголосовали за введения поста 
президента в России. 

ИСТОРИЯ ИНСТИТУТА 
ПРЕЗИДЕНТСТВА  В РОССИИ 
С 1991 ПО 2017 ГОД

ПЕРВЫЙ И ПОСЛЕДНИЙ

Первым и последним 
Президентом СССР 
стал Михаил Сергеевич 
Горбачёв. Занимавший 
до своего избрания пост 
Генерального секретаря 
Центрального комитета 
Коммунистической пар-
тии Советского  Союза, 
он был избран не всена-
родным голосованием, 
а делегатами III Съезда 
народных депутатов. Ла-
уреат Нобелевской пре-
мии мира 1990 года, во 
время его руководства 
начались реформы со-
ветской системы, были 
выведены советские 
войска из Афганистана, 
закончилась Холодная 
война. Занимал прези-
дентский пост с 
15 марта 1990 года по 
25 декабря 1991 года.
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Вопрос на референдуме звучал так: «Счи-
таете ли Вы необходимым введение поста 
Президента РСФСР, избираемого всенарод-
ным голосованием?». В  списки  участников  
референдума было включено 101 776 550 че-
ловек, участие  в  референдуме  приняли 
76 425 110, что составило 75,09 %. «Да» от-
ветили  71,38 % от числа проголосовавших 
– 53 385 275 человек (52,45 % всех избирате-
лей). «Нет» ответили 21 406 152,  или 28,62 % 
от числа проголосовавших.

ИСТОРИЯ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТСТВА  В РОССИИ  С 1991 ПО 2017 ГОД

ЗНАЧЕНИЕ СЛОВА

Слово ПРЕЗИДЕНТ 
заимствовано русским 
языком из француз-
ского, который, в свою 
очередь, заимствовал 
его из латинского языка. 
В буквальном перево-
де с латинского слово 
«Президент» означает 
–  «сидящий впереди». 
В русском языке у этого 
слова есть широко 
используемый синоним 
– председатель. 
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Должность Президента РСФСР учрежде-
на 24 апреля 1991 года, когда был принят Закон 
РСФСР «О Президенте РСФСР». Он регулировал 
деятельность и полномочия Президента. Также 
был принят Закон РСФСР «О выборах Президен-
та РСФСР», который определял процедуру его из-
брания. При этом в Конституцию РСФСР 1978 года 
были внесены соответствующие изменения: до-
бавлена статья, закрепившая принцип разделения 
властей, глава о Президенте и другие дополнения.

Статус Президента по Конституции 1978 года 
имел существенные отличия от нынешнего. Они 
заключались в том, что Президент определялся 
не как глава государства, а как высшее долж-
ностное лицо и глава исполнительной власти. Он 
не обладал  полномочиями определять основные 
направления внутренней и внешней политики; не 
имел права роспуска Съезда народных депутатов 

И то и другое слово пер-
воначально обозначали 
ведущего собрание, ру-
ководителя прениями. 
В современном толко-
вании это слово имеет 
несколько значений: 

1. Избираемый на опре-
деленный срок глава 
государства.

2. Избираемый руко-
водитель некоторых 
обществ, учреждений.

3. Высшее должностное 
лицо компании, корпо-
рации.

ОТЛИЧИЕ ИНСТИТУТА 
ПРЕЗИДЕНТСТВА
ОТ МОНАРХИИ

Президент республики 
есть глава государства в 
республиканских госу-
дарствах, соответствую-
щий монарху в монар-
хических государствах. 
Подобно монарху, пре-
зидент республики есть 
глава исполнительной 
власти; ему же принад-
лежит санкция законов, 
но судебные приговоры 
не произносятся от его 
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и Верховного Совета; не участвовал в назначе-
нии членов Конституционного Суда, Верховного 
Суда, Высшего Арбитражного Суда, Генерально-
го прокурора, Председателя Центрального бан-
ка; был обязан представлять не реже одного раза 
в год доклады Съезду народных депутатов о вы-
полнении принятых Съездом и Верховным Сове-
том социально-экономических и иных программ. 

Верховный Совет также был вправе приоста-
навливать действие указов, а по заключению Кон-
ституционного Суда и отменять их. С одной сто-
роны, Президент являлся главой исполнительной 
власти, но вместе с тем Правительство было по-
дотчетно Съезду, Верховному Совету. Таким об-
разом, Съезд и Верховный Совет контролировали  
деятельность всех подотчетных им государствен-
ных органов. 

Съезд либо Верховный Совет, выразив недо-
верие, мог отправить Правительство в отставку, 
Президенту же для этого необходимо было со-
гласие Верховного Совета, который так же давал 
согласие на назначение министров иностранных 
дел, обороны, безопасности и внутренних дел. 
Президент представлял Верховному Совету 
предложения об образовании, реорганизации и 
упразднении министерств, государственных ко-
митетов и ведомств Российской Федерации.  

Избирался Президент сроком на пять лет.

Согласно новым положениям Конституции 
12 июня 1991 года состоялись выборы первого 
Президента РСФСР. Им стал Борис Николаевич 
Ельцин. 

ИСТОРИЯ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТСТВА  В РОССИИ  С 1991 ПО 2017 ГОД

имени, как они произно-
сятся от имени монарха. 
Так же, как монарх, он 
представляет государ-
ство в международных 
отношениях. Существен-
нейшее отличие его в 
том, что он властвует не 
по собственному праву, 
а в силу народного из-
брания, вручающего ему 
власть на определенный 
срок. 

 
ПОЯВЛЕНИЕ 
ПРЕЗИДЕНТСТВА 
КАК ИНСТИТУТА 
ДЕМОКРАТИЧЕСКОЙ 
ВЛАСТИ

USA

Впервые в мировой 
истории институт 
президентства появил-
ся в США, когда боль-
шинство американцев 
только сделали исто-
рический выбор между 
монархией и респу-
бликой, проголосовав 
за Конституцию 1887 
года. Глава федеральной 
исполнительной власти 
в стране стал имено-
ваться, согласно Кон-
ституции, Президентом 
Соединенных Штатов 
Америки. 
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15 октября 1993 года президентом был 
подписан указ № 1633 «О проведении всена-
родного голосования по проекту Конститу-
ции Российской Федерации», которым было 
утверждено Положение о всенародном го-
лосовании по проекту Конституции Россий-
ской Федерации 12 декабря 1993 года. 
Голосование состоялось. Проголосовало 
58 187 755 зарегистрированных избирате-
лей. За принятие конституции высказались 
58,43 %, против – 41,57 % пришедших на голо-
сование. 

В Южной Америке пре-
зидентские республики 
стали образовываться 
со второй половины 
девятнадцатого века – 
Аргентина в 1853 году, 
Бразилия в 1889 году.

В Европе первыми 
президентскими респу-
бликами в 1848 году 
стали Швейцария и 
Франция, а в 1919-ом 
к ним присоединилась 
Германия, когда 11 фев-
раля состоялись выбо-
ры Президента. После 
Второй мировой войны 
в число европейских 
государств, возглав-
ляемых Президентом, 
вошли Италия, Греция, 
Португалия, Мальта. 

«ДА» «НЕТ»
58,43  % 41,57 %
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В Азии первые прези-
дентские государства 
возникли в тридцатых и 
сороковых годах двад-
цатого века – Филиппи-
ны, Сирия, Ливан. 

Новая конституция была принята и вступила в 
действие со дня её опубликования в «Российской 
газете» – 25 декабря 1993 года. Днём ранее, в свя-
зи с принятием Конституции Президент России 
издал указ «О мерах по приведению законода-
тельства Российской Федерации в соответствие с 
Конституцией Российской Федерации», которым 
признавались не действующими и не подлежащи-
ми применению законодательные акты, противо-
речащие новой Конституции.

Конституция 1993 года упразднила Съезд на-
родных депутатов России и Верховный Совет Рос-
сии, заменив их Федеральным Собранием Россий-
ской Федерации, внесла существенные изменения 
и в статус Президента. В частности, Президент 
наделялся полномочиями главы государства и вы-
бирался сроком на четыре года. Срок полномочий 
Президента был увеличен до шести лет в соответ-
ствии с изменением Конституции, вступившим в 
силу 31 декабря 2008 года, начиная с выборов 2012 
года.

В Африке наиболь-
шее распространение 
модель президентского 
правления получила 
в конце 50-х – начале 
60-х годов, вместе с 
крушением мировой 
колониальной системы. 
После завоевания неза-
висимости большинство 
колоний пошло по пути 
копирования формы 
правления бывших ме-
трополий.

На постсоветском 
пространстве бывшие 
советские республики в 
девяностые годы также 
выбрали президентскую 
форму управления госу-
дарством.
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Фото Имя, отчество, фамилия,
(годы жизни)

Борис
Николаевич 
Ельцин
(1931–2007)

Владимир 
Владимирович 
Путин
(род. 1952)

Дмитрий 
Анатольевич 
Медведев
(род. 1965)

Владимир 
Владимирович 
Путин
(род. 1952)

СРОКИ ПРЕЗИДЕНТ-
СКОГО ПРАВЛЕНИЯ В 
РАЗНЫХ СТРАНАХ

В современном значе-
нии президент – это 
единоличный глава го-
сударства, получающий 
свои полномочия путем 
выборов. Механизм 
выборов президента, 
сроки его полномочий 
неодинаковы в различ-
ных странах.

Армения – 5 лет
Белоруссия – 5 лет 
Боливия – 5 лет
Бразилия – 4 года
Венесуэла – 6 лет
Иран – 4 года
Казахстан – 5 лет
Мексика – 6 лет
Россия – 6 лет
США – 4 года
Туркмения – 7 лет
Узбекистан – 7 лет
Украина – 5 лет
Франция – 5 лет
Швейцария – 1 год

ПРЕЗИДЕНТЫ РОССИИ



11ПРЕЗИДЕНТЫ РОССИИ

Срок полномочий
Срок в годах 
и месяцах

10 июля 1991 года
9 августа 1996 года

9 лет 7 месяцев 
21 день

9 августа 1996 года
31 декабря 1999 года

7 мая 2000 года
7 мая 2004 года

8 лет

7 мая 2004 года
7 мая 2008 года

7 мая 2008 года
7 мая 2012 года

4 года

7 мая 2012 года Действующий 
президент

Срок истекает 
7 мая 2018 года

Инаугурация -  торже-
ственная церемония 
вступления в должность 
главы российского госу-
дарства, осуществляе-
мая на 30-й день после 
оглашения Центральной 
избирательной комисси-
ей Российской Федера-
ции общих результатов 
выборов президента 
России.

Удостоверение Пре-
зидента Российской 
Федерации – един-
ственный документ, удо-
стоверяющий личность 
президента Российской 
Федерации.
На внешней стороне 
обложки удостоверения 
помещают изображе-
ние герба Российской 
Федерации и надпись: 
«Президент Российской 
Федерации», выполнен-
ные золотым тиснением.
На правой внутренней 
стороне удостовере-
ния указывают ФИО 
избранного президента 
РФ, срок, на который 
он избран. Также ставят 
подпись, указывают ини-
циалы и фамилию пред-
седателя ЦИК России. 
На левой внутренней 
стороне удостоверения 
находится информация 
о дате избрания прези-
дента, о месте выдачи 
удостоверения, там 
же помещают цветную 
фотографию избранного 
Президента РФ. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ВЫБОРОВ ПРЕЗИДЕНТА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  С 1996 ПО 2012 ГОД
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Результаты выборов

Президента

Российской Федерации

2008 год

Медведев Д.А.

Зюганов Г.А.

Жириновский В.В

Богданов А.В.

недействительные
бюллетени

70,28 %

17,72 %

9,35 %

1,03 %

1,28 %
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ЭТО ИНТЕРЕСНО

Распространено пред-
ставление о том, что 
крупными по терри-
тории государствами 
можно эффективно 
управлять только 
посредством системы 
президентского прав-
ления. Между тем, в 
крупнейших странах 
мира – США (площадь 
9,3 млн кв. км) и Бра-
зилии (8,5 млн кв. км) 
действует система пре-
зидентского правления, 
а в Канаде (9,9 млн кв. 
км) и Австралии (7,7 млн 
кв. км) – система парла-
ментарного правления. 
В Китайской Народной 
Республике (9,6 млн кв. 
км) в условиях однопар-
тийной системы офи-
циально провозглашен 
принцип коллективного 
руководства страной. С 
другой стороны, неко-
торые небольшие по 
размерам государства – 
Кипр, Гондурас, Уругвай, 
Бенин, Малави, Гамбия и 
др. – установили у себя 
президентскую систе-
му правления, а такие 
крупные европейские 
страны, как Федератив-
ная Республика Герма-
ния, Испания, Швеция, 
Италия, являются парла-
ментскими республика-
ми или монархиями. 
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Президент Российской Федерации - высшая го-
сударственная должность Российской Федерации, 
а также лицо, избранное на эту должность. Консти-
туционно-правовой статус Президента РФ опреде-
лен в статьях 80-93 Конституции РФ, согласно ко-
торым Президент РФ характеризуется как:

   
Глава государства. Президент определяет 

внутреннюю и внешнюю политику, представля-
ет страну внутри страны и за рубежом (в между-
народных, межгосударственных отношениях), 
решает вопросы гражданства и предоставления 
политического убежища, награждает государ-
ственными наградами и присваивает почетные 
звания, осуществляет индивидуальное помило-
вание.

   
Гарант Конституции РФ, прав и свобод чело-

века и гражданина. Президент в установленном 
порядке принимает меры по охране суверенитета 
РФ, её независимости и государственной целост-
ности, обеспечивает согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов государственной 
власти, вводит на всей территории страны или в 
отдельных местностях чрезвычайное положение.

 
Верховный главнокомандующий. В этом каче-

стве Президент РФ утверждает военную доктрину 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДЕНТСТВО 
КАК ИНСТИТУТ 
ВЛАСТИ

В мире существует 
большое число исто-
рически сложившихся 
форм государственного 
правления. На форми-
рование соотношения 
полномочий между 
высшими органами 
власти в любой стране 
влияют особенности 
исторического прошло-
го страны, традиции 
и обычаи её полити-
ческой жизни, а также 
сложившееся в период 
принятия конституции 
равновесие или нерав-
новесие политических 
сил, лоббирующих тот 
или иной вариант фор-
мы правления. Когда в 
стране имеется ведущий 
политический лидер, 
поддерживаемый всеми 
слоями общества, зача-
стую система управле-
ния формируется так, 
чтобы обеспечить ему 
наибольшие властные 
полномочия. 
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государства, назначает и освобождает высших 
военачальников, присваивает высшие воинские 
звания, объявляет о призыве граждан России на 
военную службу, в случае агрессии против РФ или 
её непосредственной угрозы вводит на всей тер-
ритории РФ или в отдельных местностях военное 
положение с незамедлительным уведомлением 
обеих палат парламента.

  
Субъект законодательного процесса. Прези-

дент обладает правами законодательной инициа-
тивы и отлагательного вето, подписывает и обна-
родует федеральные законы.

ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В результате одни 
государства предпочли 
использовать парламен-
тарную систему правле-
ния, при которой прези-
дент исполняет функции 
главы государства, но 
не имеет реальной 
исполнительной власти 
(которая предоставлена 
правительству, подкон-
трольному парламенту); 
другие выбрали путь 
предоставления пре-
зиденту полномочий, 
равных или больших, 
чем у других институ-
тов государственного 
управления.
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Исторически первой 
моделью президентства 
является американская 
модель, сложившаяся 
за 200 лет истории де-
мократии в США. Данная 
модель даёт прези-
денту крайне широкие 
полномочия, поскольку 
он в одном лице совме-
щает полномочия главы 
государства и главы 
правительства. 
Таким образом, Пре-
зидент США, хотя и 
имеет значительный 
объём полномочий, 
осуществляет его 
лишь в отношении 
федеральных органов 
исполнительной власти. 
Конгресс США и Вер-
ховный суд независимы 
от президента и высту-
пают равноправными 
партнёрами во всех 
политических взаимоот-
ношениях. В результате 
ни один президент США 
за всю историю данного 
государства не смог 
существенно повлиять 
на какие-то вопросы 
внутренней или внеш-
ней политики, не зару-
чившись поддержкой 
парламентского боль-
шинства. 

Место, которое занимает в ныне действующей 
Конституции Российской Федерации глава «Прези-
дент Российской Федерации», является правовым 
доказательством, подтверждающим в прямой 
форме то, что Президент не включается непо-
средственно ни в одну из трех ветвей власти: ни 
в законодательную, ни в исполнительную, ни в су-
дебную. Это является предпосылкой выполнения 
возложенной на Президента задачи обеспечивать 
согласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов государственной власти России.

Институт президентства предпологает нали-
чие отлаженной организационно-управленческой 
структуры рабочего аппарата президентской вла-
сти, эффективной процедуры принятия решений и 
контроля за их исполнением.

Указы и распоряжения Президента, как и поста-
новления и распоряжения Правительства, обяза-
тельны для исполнения в Российской Федерации. 
Если акты Правительства противоречат Конститу-
ции, законам Российской Федерации или указам 
Президента, то они могут быть отменены Прези-
дентом. Президент, как и Правительство, имеет 
право законодательной инициативы.

Активная координирующая роль Президен-
та находит воплощение как в системе сдержек 
и противовесов, обеспечивающих баланс пол-
номочий органов государственной власти фе-
дерального уровня, так и в отношениях между 
федеральными органами власти и органами вла-
сти субъектов федерации. Будучи юридически 
дистанцирован от всех ветвей власти, Президент 
нормотворчествует, управляет, разрешает спо-
ры, осуществляет функции конституционного 
контроля. Порядок и механизм реализации этих 
полномочий Президента конкретизированы в 
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федеральных конституционных законах и феде-
ральных законах.

В Конституции Российской Федерации содер-
жится система гарантий, препятствующих пре-
вращению Президента Российской Федерации 
в авторитарного правителя. Они заключаются в 
ограниченности периода полномочий Президента 
Российской Федерации определенным сроком, в 
порядке его всенародных прямых выборов, в их 
альтернативном характере, в недопустимости за-
нятия поста Президента более двух сроков под-
ряд, в возможности отрешения его от должности, 
в признании не соответствующими Конституции 
нормативных актов Президента на основе реше-
ния Конституционного Суда и другое.

При этом за деятель-
ностью всех высших 
органов власти, включая 
президента, осущест-
вляется контроль со сто-
роны всех обществен-
но-политических сил: 
крупных предпринима-
телей, общественных 
организаций, профсою-
зов, средств массовой 
информации, свободных 
от правительственной 
цензуры. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Президент РФ в соответствии с Конституцией 
РФ, Федеральным законом «О выборах Президента 
РФ» избирается гражданами РФ в ходе свободных 
(добровольных) выборов на основе всеобщего, 
равного, прямого избирательного права при тай-
ном голосовании. Правом избирать Президента 
РФ (активное избирательное право) обладают не 
все граждане РФ, а только те, кто достиг совершен-
нолетия (18 лет), не содержится в местах лишения 
свободы по приговору суда, не признан судом не-
дееспособным. Избиратели участвуют в выборах 
на равных основаниях, каждый имеет один голос, 
голосование за других лиц не допускается. 

Президентом РФ может быть избран гражда-
нин РФ, не моложе 35 лет, постоянно проживаю-
щий на территории РФ не менее 10 лет. 

Срок полномочий Президента РФ – 6 лет, при 
этом одно и то же лицо не может занимать эту 
должность более двух сроков подряд. 

Выборы Президента РФ проводятся по единому 
федеральному избирательному округу, включаю-
щему всю территорию Российской Федерации. 

Подготовку и проведение выборов Президента 
Российской Федерации осуществляют:

- Центральная избирательная комиссия Россий-
ской Федерации;

- избирательные комиссии субъектов Россий-
ской Федерации;

- территориальные избирательные комиссии; 
- участковые избирательные комиссии.

ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ 
ПРЕЗИДЕНТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Согласно оперативным 
данным Росстата на 
1 июля 2017 года: по 
оценке, численность 
постоянного населения 
Российской Федерации 
составила 146,8 млн 
человек.  
На 1 января 2017 года 
общая численность 
избирателей составляет 
111 млн 680 тыс. 450 
человек. 
Численность избирате-
лей в Новосибирской 
области составляет 
2 146 365 человек. 

ПРОЦЕДУРА ВЫБОРОВ 
ПРЕЗИДЕНТА В РАЗ-
ЛИЧНЫХ СТРАНАХ 

В США существует уже 
более двух столетий, но 
настолько запутана, что 
её не понимают порой 
сами американцы.
Выборы непрямые и 
проходят в два этапа. 
Ставя галочку напротив 
кандидата в президенты, 
граждане на самом деле 
голосуют за выборщи-
ков, которые представ-
ляют их штат и будут уже 
в свою очередь изби-
рать президента.



21ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральный закон «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12.06.2002 года

Федеральный закон «О выборах Президента Российской 
Федерации» № 19-ФЗ от 10.01.2003 года

ДОКУМЕНТЫ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИЕ ПОДГОТОВКУ 
И ПРОВЕДЕНИЕ ВЫБОРОВ ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В Ливане президента 
выбирает парламент. 
Это, привело к тому, что 
депутаты два года не 
могли прийти к единому 
решению. 

Подобная ситуация 
сложилась и в Молдове, 
где, начиная с 2009 года, 
почти 3 года парламен-
тариям не удавалось 
избрать президента.

В истории современной 
Болгарии президент-
ские выборы проводят-
ся начиная с 1992 года. 
Президента выбирают 
граждане на прямых 
выборах, на которых 
можно проголосовать 
не только за кандидата, 
но и против всех. 



22 ПЕРВЫЙ ПО ПРАВУ

Вмешательство в деятельность избирательных 
комиссий со стороны законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправле-
ния, иных органов и организаций, должностных 
лиц, иных граждан не допускается.

Процедура избрания Президента РФ включает 
следующие этапы: 

Назначение дня выборов 
В соответствии с Конституцией Российской Феде-

рации выборы Президента Российской Федерации 
назначает Совет Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации. Решение о назначении 
выборов должно быть принято не ранее чем за 100 
дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосова-
ния. Днем голосования на выборах Президента Рос-
сийской Федерации является второе воскресенье 
месяца, в котором проводилось голосование на пре-
дыдущих общих выборах Президента Российской 
Федерации и в котором шесть лет тому назад был 
избран Президент Российской Федерации.

Выдвижение кандидатов и их регистрация 
Кандидаты на должность Президента Россий-

ской Федерации могут быть выдвинуты полити-
ческими партиями, имеющими право в соответ-
ствии с Федеральным законом «О политических 
партиях» и уставом политической партии прини-
мать участие в выборах, в том числе выдвигать 
кандидатов, а также в порядке самовыдвиже-
ния. Гражданин Российской Федерации может 
выдвинуть свою кандидатуру при условии под-
держки его самовыдвижения группой избира-
телей. Он обязан собрать в свою поддержку не 

Возраст, в котором 
можно участвовать в 
качестве избирателя, 
равен 18 годам в боль-
шинстве стран (Россия, 
Казахстан, Белорус-
сия, Украина…). А вот 
японцам избирательное 
право предлагается 
позже, чем в остальных 
государствах. Здесь 
граждане могут побыть 
в роли избирателей 
только после 20 лет. 
В некоторых случаях 
право голоса появляет-
ся раньше. В ряде стран 
(Никарагуа или Иран) 
граждане могут голосо-
вать с 16 лет. Причем без 
всяких дополнительных 
условий. На практике 
подобных государств 
мало.
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менее 300 000 подписей, при этом на один субъ-
ект Российской Федерации должно приходиться 
не более 7500 подписей избирателей, место жи-
тельства которых находится на территории дан-
ного субъекта.

Предвыборная агитация 
Граждане Российской Федерации, политиче-

ские партии, иные общественные объединения 
вправе в любых допускаемых законом формах и 
законными методами проводить предвыборную 
агитацию. 

Под предвыборной агитацией понимается дея-
тельность, осуществляемая в период избиратель-
ной кампании по выборам Президента Российской 
Федерации и имеющая целью побудить или побуж-
дающая избирателей к голосованию за кандидата 
(кандидатов) либо против кандидата (кандидатов).

Голосование 
В день выборов голосование проводится с 8 до 

20 часов по местному времени. Досрочное завер-
шение голосования допускается на избиратель-
ных участках, образованных в воинских частях, на 
полярных станциях, в отдаленных и труднодоступ-
ных районах. 

Определение результатов выборов  
Избранным считается зарегистрированный кан-

дидат, который получил более половины голосов 
избирателей, принявших участие в голосовании. 

В случае если ни один из кандидатов не полу-
чил более половины голосов избирателей, назна-
чается повторное голосование. В нем участвуют 
два кандидата, получивших наибольшее количе-
ство голосов. 

Начиная с 1994 года 
Президент ежегодно 
выступает перед члена-
ми Совета Федерации 
и депутатами Государ-
ственной Думы с изло-
жением своей оценки 
ситуации в различных 
сферах общественной 
жизни, формулирует 
свое видение основных 
направлений политики 
государства. Обозначен-
ные в Послании приори-
теты – важные ориенти-
ры для Федерального 
Собрания и Правитель-
ства. Заявленные главой 
государства позиции по 
вопросам внутренней 
политики учитываются 
как парламентом, так 
и Правительством при 
составлении планов 
законопроектных работ, 
определении позиций 
депутатов по законо-
проектам. Сформули-
рованные в Послании 
Президента оценки и 
приоритеты оказывают 
серьезное влияние на 
формирование обще-
ственного мнения по 
ключевым направлени-
ям внутренней полити-
ки. 

ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Принесение присяги является непремен-
ным условием вступления избранного 
Президента в должность. С этим моментом 
Конституция связывает и прекращение ис-
полнения полномочий прежним Президен-
том. Конституционно-правовое значение 
принесения присяги многогранно. 
Присяга Президента представляет собой 
торжественное обещание действовать 
в соответствии с теми обязательствами, 
которые возлагаются на главу государства 
актом народного волеизъявления в про-
цессе выборов, работать в полном соот-
ветствии с тем «мандатом», который ему 
вручен народом-сувереном, являющимся 
единственным источником власти в Россий-
ской Федерации. Параметры этого «манда-
та» – полномочия главы государства и его 
ответственность – устанавливаются Консти-
туцией и соответствующими ей законами. 
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ПРИСЯГА  
ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ

«Клянусь при осуществлении полномочий Президента Российской 
Федерации уважать и охранять права и свободы человека и граж-
данина, соблюдать и защищать Конституцию Российской Федера-
ции, защищать суверенитет и независимость, безопасность и це-
лостность государства, верно служить народу».

По итогам повторного голосования избран-
ным считается кандидат, получивший большее 
по сравнению с другим кандидатом количество 
голосов.  

Вступление избранного Президента РФ в долж-
ность

Избранный Президент РФ вступает в долж-
ность на тридцатый день со дня официального 
объявления ЦИК РФ результатов выборов. При 
вступлении в должность Президент приносит на-
роду присягу, текст которой приведен в Консти-
туции РФ. Присяга приносится в торжественной 
обстановке в присутствии членов Совета Феде-
рации, депутатов Государственной Думы, судей 
Конституционного Суда РФ. С момента прине-
сения присяги Президент приступает к исполне-
нию своих обязанностей.

По сложившейся 
практике основные 
направления внутрен-
ней политики Президент 
формулирует не только 
в указах и посланиях, 
но и в иных публичных 
выступлениях. Их тексты 
размещаются на офици-
альном интернет-пред-
ставительстве главы 
государства.

ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Полномочия Президента Российской Федера-
ции установлены Конституцией Российской Феде-
рации (статьи 83 – 90).

Президент Российской Федерации:
• назначает с согласия Государственной 

Думы Председателя Правительства Россий-
ской Федерации;

• имеет право председательствовать на засе-
даниях Правительства Российской Федера-
ции;

• принимает решение об отставке Правитель-
ства Российской Федерации;

• представляет Государственной Думе канди-
датуру для назначения на должность Пред-
седателя Центрального банка Российской 
Федерации; ставит перед Государственной 
Думой вопрос об освобождении от должно-
сти Председателя Центрального банка Рос-
сийской Федерации;

• по предложению Председателя Правитель-
ства Российской Федерации назначает на 
должность и освобождает от должности 
заместителей Председателя Правительства 
Российской Федерации, федеральных мини-
стров;

• представляет Совету Федерации кандидату-
ры для назначения на должность судей Кон-
ституционного Суда Российской Федерации, 
Верховного Суда Российской Федерации; 
назначает судей других федеральных судов;

• представляет Совету Федерации кандидату-
ры для назначения на должность Генераль-

ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В РАЗЛИЧНЫХ 
СТРАНАХ МИРА 
ОБЪЕМ ПОЛНОМОЧИЙ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ 
ПРЕЗИДЕНТУ, ДАЛЕКО 
НЕ ОДИНАКОВ. 

В США президент 
воспринимается не как 
«отец нации», несущий 
ответственность за всё 
происходящее в стра-
не, а как должностное 
лицо одной из ветвей 
власти, политический 
лидер, который должен 
эффективно выполнять 
государственные функ-
ции.
Американская модель 
президентства была 
заимствована многими 
странами Латинской 
Америки Президент в 
них так же исполняет 
функции главы прави-
тельства.
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ного прокурора Российской Федерации 
и заместителей Генерального прокурора 
Российской Федерации; вносит в Совет Фе-
дерации предложения об освобождении 
от должности Генерального прокурора 
Российской Федерации и заместителей Ге-
нерального прокурора Российской Федера-
ции; назначает на должность и освобождает 
от должности прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, а также иных прокуро-
ров, кроме прокуроров городов, районов и 
приравненных к ним прокуроров;

• назначает и освобождает представителей 
Российской Федерации в Совете Федера-
ции;

• формирует и возглавляет Совет Безопасно-
сти Российской Федерации, статус которого 
определяется федеральным законом;

ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Во Франции президент 
Республики «следит за
соблюдением Консти-
туции и обеспечивает 
своим арбитражем 
нормальное функцио-
нирование публичных 
властей». Он назначает 
премьер-министра
и, по заявлению по-
следнего об отставке, 
прекращает его полно-
мочия. По представле-
нию премьер-министра 
президент назначает и 
прекращает полномочия 
других членов прави-
тельства. Он является 
главой Вооруженных 
сил, обладает правом 
отлагательного вето и 
т.п. Вместе с тем следует 
отметить, что многие 
акты Президента под-
лежат контрассигнации 
премьер-министром, а в 
случае необходимости 
– и соответствующими 
министрами, причем это 
является условием их 
законности и вступления 
в силу. 
Это условие относится, 
в частности, и к деятель-
ности президента как 
главы Вооруженных сил, 
и к назначению долж-
ностных лиц государ-
ства.
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• утверждает военную доктрину Российской 
Федерации;

• формирует Администрацию Президента 
Российской Федерации;

• назначает и освобождает полномочных 
представителей Президента Российской Фе-
дерации;

• назначает и освобождает высшее командо-
вание Вооруженных Сил Российской Феде-
рации;

• назначает и отзывает после консультаций с 
соответствующими комитетами или комис-
сиями палат Федерального Собрания ди-
пломатических представителей Российской 
Федерации в иностранных государствах и 
международных организациях;

В Италии  Основной 
закон Республики опре-
деляет, что президент 
«... является главой 
государства и пред-
ставляет национальное 
единство» и вместе с 
тем устанавливает, что 
никакой акт Президента 
«... не действителен, 
если он не контрассиг-
нован предложивши-
ми его министрами, 
которые ответственны 
за этот акт». Полномо-
чия Президента Италии 
значительно уже, чем 
полномочия президен-
тов Франции и США.



29

• назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации и федеральным законом;

• распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмо-
тренных Конституцией Российской Федерации;

• назначает референдум в порядке, установленном федеральным кон-
ституционным законом;

• вносит законопроекты в Государственную Думу;
• подписывает и обнародует федеральные законы в течение четырнад-

цати дней с момента получения;
• обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о 

положении в стране, об основных направлениях внутренней и внеш-
ней политики государства;

• Президент Российской Федерации может использовать согласитель-
ные процедуры для разрешения разногласий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а так же между органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

• Президент Российской Федерации вправе приостанавливать действие 
актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции в случае противоречия этих актов Конституции Российской Фе-
дерации и федеральным законам, международным обязательствам 
Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и граж-
данина до решения этого вопроса соответствующим судом;

• осуществляет руководство внешней политикой Российской Федера-
ции;

• ведет переговоры и подписывает международные договоры Россий-
ской Федерации;

• подписывает ратификационные грамоты;
• принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем 

дипломатических представителей;
• Президент Российской Федерации является Верховным главнокоман-

дующим Вооруженными Силами Российской Федерации;
• в случае агрессии против Российской Федерации или непосредствен-

ной угрозы агрессии Президент Российской Федерации вводит на тер-
ритории Российской Федерации или в отдельных её местностях воен-
ное положение;

ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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• Президент Российской Федерации при об-
стоятельствах и в порядке, предусмотрен-
ных федеральным конституционным за-
коном, вводит на территории Российской 
Федерации или в отдельных её местностях 
чрезвычайное положение;

• решает вопросы гражданства Российской 
Федерации и предоставления политиче-
ского убежища;

• награждает государственными награда-
ми Российской Федерации, присваивает 
почетные звания Российской Федерации, 
высшие воинские и высшие специальные 
звания;

• осуществляет помилование;
• Президент Российской Федерации издает 

указы и распоряжения. 
Указы и распоряжения Президента Россий-

ской Федерации не должны противоречить Кон-
ституции Российской Федерации и федеральным 
законам.

Контрассигнация - 
заверение подписью 
премьер-министра или 
уполномоченного мини-
стра закона, утвержден-
ного главой государства 
или парламентом, для 
придания ему юридиче-
ской силы.
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ОТНОШЕНИЯ ПРЕЗИ-
ДЕНТА И ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ В РАЗНЫХ 
СТРАНАХ МИРА

Во Франции президент 
назначает министров, но 
последние ответственны 
перед парламентом и 
свергаются его реше-
ниями; следовательно, 
президент стеснен в их 
выборе. Так как каждое 
его постановление долж-
но быть контрассигно-
вано соответственным 
министром, то ему оста-
ется преимущественно 
представительная, 
декоративная сторона 
власти и только некото-
рое общее влияние на 
ход дел. Ему принадле-
жит санкция законов, но 
право это оказывается 
чисто фиктивным; права 
veto он лишен.

АДМИНИСТРАЦИЯ ПРЕЗИДЕНТА

Деятельность Президента, учитывая обшир-
ность и разнообразие сторон её приложения, пред-
полагает существование специального органа, соз-
дающего условия для реализации Президентом 
его конституционных полномочий.

Таким органом является Администрация Прези-
дента. Администрация Президента обеспечивает 
деятельность главы государства. Это выражается, 
в частности, в подготовке законопроектов для вне-
сения их Президентом в Государственную Думу в 
порядке законодательной инициативы. Админи-
страция готовит проекты указов, распоряжений, 
поручений, обращений Президента, иных докумен-
тов, в том числе проектов ежегодных посланий Пре-
зидента Федеральному Собранию. Администрация 
контролирует и проверяет исполнение федераль-
ных законов, указов, распоряжений и поручений 
Президента и представляет ему соответствующие 
доклады. Администрация обеспечивает взаимо-
действие Президента с политическими партиями, 
общественными объединениями, профессиональ-
ными и творческими союзами в России, государ-
ственными органами и должностными лицами ино-
странных государств, российскими и зарубежными 
политическими и общественными деятелями, меж-
дународными организациями.

ПОДЧИНЁННЫЕ ПРЕЗИДЕНТУ 
ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ

ПОДЧИНЁННЫЕ ПРЕЗИДЕНТУ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
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В Администрации анализируются: информация о социально-экономи-
ческих, политических и правовых процессах в стране и мире; обращения 
граждан; предложения общественных объединений и органов местного са-
моуправления. На основе обрабатываемых материалов готовятся доклады 
Президенту. Президент осуществляет общее руководство своей Админи-
страцией. Непосредственно управляет работой Администрации ее глава – 
Руководитель Администрации. Администрация Президента работает в Мо-
скве. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственный совет России образован 
1 сентября 2000 года в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации В.В. Путина. 
Указом утверждено положение о Государствен-
ном совете России. В соответствии с положени-
ем Госсовет является совещательным органом, 
содействующим реализации полномочий главы 
государства по вопросам обеспечения согласо-
ванного функционирования и взаимодействия 
органов государственной власти. Госсовет в сво-
ей деятельности руководствуется Конституцией, 
федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами, указами и распоряжения-
ми Президента. 

Председателем Государственного совета явля-
ется Президент Российской Федерации.

Члены:
• Председатель Совета Федерации Федераль-

ного Собрания Российской Федерации;
• Председатель Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации;
• полномочные представители Президента 

Российской Федерации в федеральных округах;
• высшие должностные лица (руководители 

высших исполнительных органов государствен-
ной власти) субъектов Российской Федерации;

• руководители фракций в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Феде-
рации.

Основными задачами Государственного совета 
Российской Федерации являются:  

• содействие реализации полномочий Прези-
дента Российской Федерации по вопросам обе-

Президент Швейцарии 
не является главой госу-
дарства, поскольку функ-
ции главы государства 
выполняют коллективно 
все члены Федерального 
совета. Однако его голос 
является решающим.

В США президент – глава 
не только государства, 
но и исполнительной 
власти, т.е. глава админи-
страции. 

Президент Японии 
играет в стране фор-
мальную функцию. Вся 
власть сосредоточена 
в руках премьер-мини-
стра.
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спечения согласованного функционирования и 
взаимодействия органов государственной вла-
сти; 

• обсуждение имеющих особое государствен-
ное значение проблем, касающихся взаимоот-
ношений Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, важнейших вопросов го-
сударственного строительства и укрепления ос-
нов федерализма, внесение необходимых пред-
ложений Президенту Российской Федерации;

• обсуждение вопросов, касающихся испол-
нения (соблюдения) федеральными органами 
государственной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, их долж-
ностными лицами Конституции Российской Феде-
рации, федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, указов и распоряжений 
Президента Российской Федерации, постановле-
ний и распоряжений Правительства Российской 
Федерации, и внесение соответствующих пред-
ложений Президенту Российской Федерации;

• содействие Президенту Российской Феде-
рации при использовании им согласительных 
процедур для разрешения разногласий между 
органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также меж-
ду органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации;

• рассмотрение по предложению Президента 
Российской Федерации проектов федеральных 
законов и указов Президента Российской Феде-
рации, имеющих общегосударственное значе-
ние;

• обсуждение проекта федерального закона о 

В парламентарной 
республике (ФРГ, 
Италия) президент – 
глава государства (но 
не правительства).  
Реальная исполнитель-
ная власть принадле-
жит возглавляемому 
премьер-министром 
правительству, что, в 
частности, выражается в 
необходимости контрас-
сигнации  большинства 
актов президента. 

В республиках сме-
шанного типа или 
полупрезидентских 
(Португалия, Поль-
ша) президент так же 
являясь только главой 
государства, обладает 
реальными властными 
полномочиями, позво-
ляющими ему фактиче-
ски руководить пра-
вительством. При этой 
системе президент, как 
правило, избирается на 
всеобщих выборах.
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федеральном бюджете;
• обсуждение информации Правительства Российской Федерации о 

ходе исполнения федерального бюджета;
• обсуждение основных вопросов кадровой политики в Российской Фе-

дерации;
• обсуждение по предложению Президента Российской Федерации 

иных вопросов, имеющих важное государственное значение.
 
СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Национальная безопасность предполагает защищенность жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государства в различных сферах жиз-
недеятельности от внутренних и внешних угроз. В контексте национальной 
безопасности первостепенное внимание уделяется проблемам государ-
ственной и общественной безопасности в социально-экономической сфе-
ре, оборонно-промышленной, информационной, военной, международной 
безопасности.

Необходимость постоянного анализа и стратегического планирования 
по всему комплексу вопросов безопасности, а также подготовки проектов 
решений Президента в соответствующих сферах предполагает существо-
вание при Президенте специального конституционного совещательного 
органа – Совета Безопасности.

Совет Безопасности 
формируется Прези-
дентом в соответствии 
с Конституцией и Феде-
ральным законом Рос-
сийской Федерации «О 
безопасности». 

В состав Совета 
Безопасности входят 
Председатель Совета 
Безопасности Россий-
ской Федерации, кото-
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рым по должности является Президент Российской Федерации; Секретарь 
Совета Безопасности Российской Федерации; постоянные члены Совета 
Безопасности и члены Совета Безопасности.

Постоянные члены Совета Безопасности входят в состав Совета Безопас-
ности по должности в порядке, определяемом Президентом Российской Фе-
дерации. Секретарь Совета Безопасности входит в число постоянных членов 
Совета Безопасности.

Члены Совета Безопасности принимают участие в заседаниях Совета Без-
опасности с правом совещательного голоса.

Секретарем Совета Безопасности, постоянными членами Совета Безо-
пасности и членами Совета Безопасности могут быть граждане Российской 
Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида 
на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоян-
ное проживание гражданина Российской Федерации на территории ино-
странного государства.

Основными задачами Совета Безопасности являются:
1) обеспечение условий для осуществления Президентом Российской 

Федерации полномочий в области обеспечения безопасности;
2) формирование государственной политики в области обеспечения без-

опасности и контроль за ее реализацией;
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3) прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности, 
оценка военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их нейтра-
лизации;

4) подготовка предложений Президенту Российской Федерации:
а) о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

преодолению их последствий;
б) о применении специальных экономических мер в целях обеспечения 

безопасности;
в) о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения;
5) координация деятельности федеральных органов исполнительной 

власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
по реализации принятых Президентом Российской Федерации решений в 
области обеспечения безопасности;

6) оценка эффективности деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти в области обеспечения безопасности.

В целях реализации задач и функций Совета Безопасности Президентом 
Российской Федерации могут создаваться рабочие органы Совета Безопас-
ности и аппарат Совета Безопасности.

Аппарат Совета Безопасности является самостоятельным подразделе-
нием Администрации Президента и имеет статус Управления Президента.

В целях научного обеспечения деятельности Совета Безопасности при 
нем образован научный совет. В состав научного совета, как правило, вклю-
чаются представители государственных академий наук, руководители 
(представители) науч-
ных организаций, а так-
же отдельные ученые и 
специалисты.

Заседания Совета 
Безопасности прово-
дятся на регулярной ос-
нове в соответствии с 
планами утверждаемы-
ми Председателем. В 
случае необходимости 
могут проводиться вне-
очередные заседания.  
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ИНСТИТУТ ПОЛНОМОЧНЫХ
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ПРЕЗИДЕНТА
В ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГАХ

В целях обеспечения реализации Президентом своих конституционных 
полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти, усиления контроля за исполнением указов и рас-
поряжений Президента его Указом от 9 июля 1997 года утверждено Положе-
ние о полномочном представителе Президента в регионе РФ. Первоначально 
была учреждена должность полномочного представителя в субъекте Россий-
ской Федерации. Затем она была преобразована в полномочного представи-
теля в регионе (охватывающем несколько субъектов). Указом Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2000 года было произведено изменение и 
учрежден институт полномочного представителя Президента в федераль-
ном округе. Этим Указом было утверждено Положение о полномочном пред-
ставителе Президента в федеральном округе. Необходимость указанного 
преобразования была вызвана потребностями создания лучших условий для 
реализации Президентом своих конституционных полномочий, повышения 
эффективности деятельности федеральных органов государственной власти 
и контроля за исполнением их решений. 

В Российской Федерации восемь федеральных округов: Центральный, 
Северо-Западный, Южный, Приволжский, Уральский, Сибирский, Дальнево-
сточный, Северо-Кавказский.

Полномочный представитель назначается и освобождается Президентом. 
По своему статусу представитель является должностным лицом, представля-
ющим Президента в федеральном округе, обеспечивающим в нем его полно-
мочия. Полномочный представитель и его заместители – федеральные госу-
дарственные служащие, входят в состав Администрации Президента. 

Основными задачами полномочного представителя являются:
• организация в соответствующем федеральном округе работы по реа-

лизации органами государственной власти основных направлений внутренней 
и внешней политики государства, определяемых Президентом Российской Фе-
дерации;

• организация контроля за исполнением в федеральном округе реше-
ний федеральных органов государственной власти;
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• обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики 
Президента Российской Федерации;

• представление Президенту Российской Федерации регулярных до-
кладов об обеспечении национальной безопасности в федеральном округе, 
а также о политическом, социальном и экономическом положении в феде-
ральном округе, внесение Президенту Российской Федерации соответствую-
щих предложений.

Несмотря на то что властными, административными полномочиями пред-
ставитель не наделен, он имеет право запрашивать и получать необходимые 
ему документы, организовывать проверки исполнения указов и распоряже-
ний Президента, ход реализации федеральных программ, а также имеет пра-
во беспрепятственного доступа в любые организации в федеральном округе.

Дальневосточный 
Федеральный округ

Уральский 
Федеральный округ

Центральный 
Федеральный округ

Северо-Западный 
Федеральный округ

Приволжский 
Федеральный округ

Южный 
Федеральный округ

Северо-Кавказский 
Федеральный округ

Сибирский 
Федеральный округ
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ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, 
ПОДЧИНЁННЫЕ ПРЕЗИДЕНТУ

Указом Президента Российской Федерации от 21 мая 2012 года №636 опре-
делены федеральные министерства, федеральные службы и федеральные 
агентства, руководство деятельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации, федеральные службы и федеральные агентства, под-
ведомственные этим федеральным министерствам:

• Министерство внутренних дел Российской Федерации;
• Министерство Российской Федерации по делам гражданской оборо-

ны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий;

• Министерство иностранных дел Российской Федерации;
• Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Госу-

дарств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по междуна-
родному гуманитарному сотрудничеству;

• Министерство обороны Российской Федерации;
• Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству;
• Федеральная служба по техническому и экспортному контролю;
• Министерство юстиции Российской Федерации;
• Федеральная служба исполнения наказаний;
• Федеральная служба судебных приставов;
• Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации 

Служба внешней разведки Российской Федерации;
• Федеральная служба безопасности Российской Федерации;
• Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Феде-

рации; 
• Федеральная служба охраны Российской Федерации;
• Федеральная служба по финансовому мониторингу;
• Федеральное архивное агентство;
• Главное управление специальных программ Президента Российской 

Федерации;
• Управление делами Президента Российской Федерации. 
Деятельностью других федеральных органов исполнительной власти ру-
ководит Правительство Российской Федерации.
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Штандарт (флаг) Президента Российской Фе-
дерации является символом президентской вла-
сти в Российской Федерации.

Штандарт (флаг) Пре-
зидента Российской Фе-
дерации представляет 
собой квадратное по-
лотнище из трех равно-
великих горизонтальных 
полос: верхней – бело-
го, средней – синего и 
нижней – красного цве-
та (цвета Государствен-
ного флага Российской 
Федерации). В центре 
– золотое изображение 

Государственного герба Российской Федерации. 
Полотнище окаймлено золотой бахромой. На 
древке штандарта (флага) крепится серебряная 
скоба с выгравированными фамилией, именем и 
отчеством Президента Российской Федерации, и 
датами его пребывания на этом посту.

Древко штандарта (флага) увенчано металли-
ческим навершием в виде копья.

Местонахождением оригинала штандарта 
(флага) Президента Российской Федерации явля-
ется служебный кабинет в резиденции Президен-
та Российской Федерации в столице Российской 
Федерации – городе Москве. При вступлении в 
должность вновь избранного Президента Рос-
сийской Федерации оригинал штандарта (флага) 
Президента Российской Федерации располагает-
ся рядом с главой государства.

СИМВОЛЫ ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СИМВОЛЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Дубликат штандарта (флага) Президента Российской Федерации подни-
мается над резиденцией Президента Российской Федерации в столице Рос-
сийской Федерации - городе Москве, над другими резиденциями во время 
пребывания Президента Российской Федерации в них, устанавливается и 
поднимается на транспортных средствах Президента Российской Федера-
ции.

Символ президентской власти – Знак Прези-
дента Российской Федерации, передаваемый 
Президенту Российской Федерации как главе 
государства на период его полномочий, и Специ-
альный знак Президента Российской Федерации.

Знак Президента Российской Федерации со-
стоит из знака и цепи знака.

Знак из золота представляет собой равно-
конечный крест с расширяющимися концами, с 
лицевой стороны покрытый рубиновой эмалью. 
Расстояние между концами креста - 60 мм. По 

краям креста - узкий выпуклый рант. На лицевой стороне креста в центре 
- накладное изображение Государственного герба Российской Федерации. 
На оборотной стороне креста посередине - круглый медальон, по окруж-
ности которого - девиз: «Польза, честь и слава». В центре медальона - дата 

ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА

Слово «штандарт» исторически обозначало флаг главы государ-
ства (императора, короля, президента), поднимаемый (вывешива-
емый) в месте его пребывания. Обычай вывешивания штандарта 
появился в средние века. Вначале, чтобы подчеркнуть величие и 
могущество монархов. Штандарты изготовлялись из дорогих пар-
човых тканей, расшивались золотом и серебром, украшались драго-
ценными камнями. В России штандарт впервые был введен в армии 
в 1731 году в кирасирских, а затем и в других кавалерийских полках.
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изготовления - 1994. В нижней части медальона - изображение лавровых 
ветвей. Знак при помощи венка из лавровых ветвей соединяется с цепью 
знака.

Цепь Знака из золота, серебра и эмали состоит из 17 звеньев, 9 из кото-
рых - в виде изображения Государственного герба Российской Федерации, 
8 - в виде круглых розеток с девизом: «Польза, честь и слава». На оборот-
ной стороне звеньев цепи знака помещаются накладки, покрытые белой 
эмалью, на которых золотыми буквами выгравированы фамилия, имя, от-
чество каждого Президента Российской Федерации и год его вступления в 
должность.

Специальный знак Президента Российской Федерации представляет со-
бой равноконечный крест с расширяющимися концами. Расстояние между 
концами креста - 45 мм. По краям креста - выпуклый рант шириной 2 мм, 
украшенный бриллиантами. На лицевой стороне креста, в центре, - наклад-
ное изображение Государственного герба Российской Федерации. На обо-
ротной стороне креста, посередине, - круглый медальон, покрытый белой 
эмалью, на котором изображается надпись: «Президент Российской Феде-
рации», инициалы и фамилия действующего Президента Российской Феде-
рации и дата его инаугурации.

Специальный знак Президента Российской Федерации носится на шей-
ной шелковой, муаровой ленте темно-красного цвета шириной 24 мм.

Миниатюрная копия Специального знака Президента Российской Феде-
рации представляет собой равноконечный крест с расширяющимися кон-
цами. Расстояние меж-
ду концами креста - 17 
мм.

Специальный знак 
Президента Россий-
ской Федерации и его 
миниатюрная копия 
являются именными и 
остаются у Президен-
та Российской Феде-
рации, прекратившего 
исполнение своих пол-
номочий. Допускается 

СИМВОЛЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ношение Президентом Российской Федерации, прекратившим исполнение 
своих полномочий, миниатюрной копии Специального знака Президента 
Российской Федерации.

Формальным статусом одного из символов президентской власти 
является специальное издание Конституции Российской Федерации. 
Оно представляет собой специально изготовленный единственный 
экземпляр официального текста Конституции Российской Феде-
рации 1993 года в действующей редакции, переплетенного кожей 
варана красного цвета, на обложке которой размещен накладной 
серебряный герб России и тисненая золотом надпись: «Конститу-
ция Российской Федерации». Этот экземпляр передается уходящим 
Президентом вновь вступающему в должность после принесения 
последним присяги.
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